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1. En tiempo de crisis nuevas férmulas: la participacion social dentro del
Enfoque de Desarrollo Humano

En el afilo 2007 la economia espafiola generaba la mitad de los nuevos empleos que se
producian en toda la Union Europea. La economia crecia a un ritmo que duplicaba las
tasas de crecimiento de paises como Francia, Alemania o Italia. El Estado disponia del
mayor superdvit de la historia, lo que permitia aumentar las inversiones en
infraestructuras, servicios publicos y politicas sociales. Esto duré hasta que estallo la
crisis.

A partir del 2008 se ha producido un deterioro de la economia espafola que en los
tltimos 6 afios ha ido aun mas en retroceso, llegando a cerrar cerca de 300.000
empresas. El desempleo se ha multiplicado por tres hasta alcanzar al 26% de la
poblacion activa, el porcentaje mas alto de toda la Union Europea. Entre los mas jovenes
la situacion es aun mas grave ya que el paro afecta a mas del 50% de los menores de 35
afios, una cifra que no encuentra comparacion en ningun otro pais desarrollado. Quienes
conservan el empleo han visto como sus salarios se han reducido mas de un 10%. El
riesgo de pobreza y exclusion afecta al 28% de la poblacién segun estadisticas oficiales’,
mientras que el nUmero de personas que dependen de la ayuda alimentaria para cubrir
sus necesidades mas elementales se aproxima a los 3 millones.

Paralelamente, en las ultimas dos décadas, cerca de 300 territorios rurales de toda
Espafia y otros muchos de Europa han aplicado una metodologia de enfoque de
desarrollo basado en los recursos locales (enddgeno), que exigen la participacion de las
instituciones y actores socioeconémicos de cada comarca, denominada Desarrollo Local
a Cargo de Comunidades Locales (DLCL)?. Bajo este enfoque, deben establecerse
espacios de concertacion territorial (Grupos de Accién Local-GAL), en los que se
planifiguen y acuerden que sectores e inversiones son prioritarias para la mejora
socioecondmica de la comarca, desde una perspectiva multisectorial, es decir, que vaya
mas alla de lo agrario e incluya otros sectores econémicos, y que favorezca la innovacion
social, ambiental y productiva. La experiencia fue posible a través de la iniciativa
comunitaria LEADER de desarrollo rural, que mas tarde pasdé a convertirse en un
elemento clave de las politicas agrarias y de cohesién europeas.

' EUROSTAT 2014. People at rixk of poverty or social exclusion (AROPE). Brussels.

2 Para mas informacién sobre este nuevo enfoque puede consultarse el documento de referencia elaborado por la
Comision Europea: http://www.aeidl.eu/images/stories/pdf/clidguidance.pdf
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En término generales puede afirmarse que la experiencia LEADER ha supuesto una
revolucion en la forma tradicional con la que se disefian, implementan y evalUan politicas
publicas en Espafia, en especial aquellas dirigidas a zonas rurales. Con anterioridad al
afio 1986 las politicas rurales eran ante todo politicas agrarias. Con LEADER se pusieron
en practica unos conceptos e ideas que la crisis se ha encargado ahora de convertir en
ingredientes imprescindibles de cualquier alternativa socioeconomica para salir de la
misma, y no solo en el contexto rural. Nos referimos a términos tan comunes en el
discurso politico y mediatico como participacion, gobernanza, institucionalidad, consenso,
planificacion, innovacién, capacidad emprendedora, alianzas publicas-privada...

Sin embargo, la experiencia también demuestra que el uso de determinadas palabras o
expresiones de moda no garantizan su aplicacién. Incluso, al contrario, bajo las mismas
se combinan estos y otros términos como sostenibilidad, equidad o igualdad de género
gue pocas veces son reales. En relacion a estos conceptos nos centraremos a
continuacién para conseguir una evolucién hacia procesos de planificacion participada
como los que hemos utilizado en el Desarrollo de la Estrategia Local 2015-2020 del
Altiplano de Granada.

En este contexto de crisis, las democracias actuales representativas no estan aportando
resultados operativos, de hecho, la crisis actual comentada, asi como los estallidos de
movilizaciones ciudadanas, al mismo tiempo como los propios limites que el planeta
presenta, son prueba de que este no es el camino a seguir 0 que tenemos que
plantearnos otras alternativas. Por ello, estan apareciendo formulas de gestion cercanas
a procesos de democracias participativas® que parecen adaptarse mejor a las nuevas
circunstancias sociales, politicas, econémicas y medioambientales. Este cambio es lo
gue denominan algunos autores como coevolucibn de la democracia formal
(representativa) a la democracia informal (o participativa)’. En medio de ambas,
presentamos el Desarrollo Local a Cargo de Comunidades Locales (DLCL) que intenta
aglutinar esa demaocracia formal con la democracia informal.

Nos movemos en un paradigma donde estamos intentando compaginar nuevos espacios
participativos de comunicacién y de innovacion social donde diversos actores sociales
ahora tienen que unirse para la gestion de entornos con caracteristicas muy
determinadas. Los actores sociales implicados se estan cuestionando lo aprendido,
realizado y trabajado hasta el momento ya que hemos desembocado en una crisis
econémica, politica y medioambiental que como minimo hay que evaluar. En este
momento se necesita avanzar con urgencia desde la diversidad de posiciones de estos
mismos actores y del territorio a la basqueda de soluciones locales con ademas tienen
repercusiones globales. Habra que inventar creando opciones diferentes a las realizadas
hasta el momento. Para ello serd necesario unirse, llegar a acuerdos para crear en red y
conseguir cambios que aprovechen los recursos internos de los territorios como
oportunidades.

En los entornos mas rurales la posibilidad de elaborar estrategias locales de desarrollo
para sus territorios ha dado la opcién de reflexionar, diagnosticas, pensar y avanzar en

3 R. Villasante, T. (1995): Las democracias participativas. De la participacion ciudadana a las alternativas de sociedad.
Madrid: HOAC.

* O’Riordan, T. (1998) “On linking formal and informal gobernance”, ponencia presentada en la conferencia sobre
Deliberative and Inclusionary Processes in Environmental Management, University College of London, 17 de diciembre.
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esta linea que presentamos. Se han propiciado espacios para deliberar colectivamente
sobre la idea de como enfrentarnos a los numerosos cambios que estan surgiendo.
Autores como Gregorio Mesa nos habla de estos “nuevos espacios” como entornos que
generan nuevas formas de pensar: “(...) los derechos humanos en general, y los
derechos colectivos y ambientales, en particular, deben mostrar evidenciar y poner en el
espacio de discusion publica los presupuestos ideoldgicos y teoricos genéricos del
sistema de relaciones dominante, que permitan ayudar a dar pasos por la emancipacion
personal y colectiva de todos aquellos sobre quienes recaen especialmente las
consecuencias perversas de ese sistema sobre explotador, depredador, contaminador e
injusto, (...) siendo hoy mas necesario que nunca reconceptualizar y recontextualizar 10s
derechos humanos como procesos de lucha que, desde las diferencias y la pluralidad,

nos capaciten para construir un mundo digno y justo”™. Autores como el antrop6logo

Norman Long le dan el nombre de “interfaz social”, “espacio critico en el que interactian y
se confrontan diferentes puntos de vista, visiones del mundo, niveles de organizacion
social, y todo ello sobre la base de los valores, intereses, conocimientos y poder que

posee cada actor institucional o personal”. ®

Autores, como José Luis Escorihuela’, nos unen a ello el trabajarlo desde las personas y
los procesos para la obtencién de resultados, siempre desde la “sabiduria colectiva”. Es
decir, para construir un mundo digno y justo, primero tenemos que indagar, comprender y
avanzar dentro de un pensamiento colectivo consensuado de abajo hacia arriba.

Este autor nos acerca al concepto de sabiduria colectiva como una posibilidad de
resolucion de problemas dificiles y habituales en un mundo cada vez mas complejo,
promoviendo cambios en la manera de estar presente y observar la realidad desde la que
dichos problemas se crean. Esta sabiduria colectiva produce cambios en la conciencia
con la que afrontamos las relaciones y situaciones en las que estamos inmersos y
encontramos asi mejores soluciones a los mismos. Segun este autor, la sabiduria
colectiva nos lleva a ser parte de redes de personas que trabajan juntas para mejorar,
descubrir o crear nuevas formas de producir resultados valiosos para todos y todas.

Los rasgos que definen a buena parte de las comarcas rurales espafiolas son la
despoblacion, el envejecimiento, el desempleo, la precariedad laboral, la mayor
incidencia del fracaso escolar entre sus habitantes, o la dependencia de las prestaciones
sociales como medio de vida de un importante porcentaje de la poblacion®.

® Mesa Cuadros, Gregorio (2007) Derechos ambientales de perspectiva de integralidad: Conceptos y fundamentacion de nuevas demandas y
resistencias actuales hacia el “Estado ambiental de Derecho”, Universidad Nacional de Colombia, Bogota. Pag. 129.

® Long, N. (2007), Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el actor. México: Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social el Colegio de San Luis.

" Escorihuela, J.L., “El arte del dialogo. Acceder a la sabiduria colectiva”,
http://www.elcaminodelelder.org/recursos/El%20arte%20del%20dialogo.pdf

8 MAPA (2003). Libro Blanco de la agricultura y el desarrollo rural. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién; y Camarero, L.A.;
Cruz, F.; Gonzélez, M; del Pino, J.; Oliva, J.; y Sampedro, R. (2009). La poblacién rural de Espafia: de los desequilibrios a la sostenibilidad
social. Coleccion Estudios Sociales Num. 27. Fundacion “La Caixa”.
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Este contexto generalizado, con la presion adicional ejercida por la crisis socioecondémica
iniciada en 2007, exige una profunda reflexion sobre el enfoque, instrumentos vy
resultados de las acciones publicas destinadas a mejorar las condiciones de vida de
quienes residen en el medio rural. Si no se ha avanzado adecuadamente hasta el
momento es hora de que pensemos en nuevos espacios y desde la sabiduria colectiva en
qué y como mejorar nuestros modos de vida actuales. Los territorios rurales son un eje
fundamental a donde dirigir las miradas por ser la base de numerosos de los recursos de
los que actualmente dependemos.

La iniciativa LEADER ha permitido acumular durante los ultimos 20 afios una gran
experiencia en procesos de planificacién participativa cada dia mas en esta linea, en el
compartir saber y tomar decisiones cada vez mas en comunidad. Esta forma de justificar
y organizar prioridades e inversiones en un territorio se ha visto respaldada con la
transformacion del original LEADER en la metodologia de Desarrollo Local a cargo de las
Comunidades Locales (DLCL)™. No es casual que la aplicacién de los principios del
DLCL se haya extendido de un pequefio grupo de 200 proyectos LEADER piloto hasta
alrededor de 2.600 asociaciones (tanto LEADER y del Eje 4 del FEP, Fondo Europeo de
Pesca) que cubre casi todos los rincones de la Europa rural y una gran parte de la costa.

El Reglamento Europeo 1303/2013" que regula los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE) define con los siguientes elementos basicos el minimo a trabajar para
desarrollar una estrategia de desarrollo local participativo:

1. Definicién de la zona y la poblacién objeto de la estrategia

? Vachon, B. and Coellier, F. (1993). Le developpement local: théorie et pratique: réintroduire ’humain dans la logique de développement. G.
Morin.

1% | a Comision Europea ha editado en abril de 2014 una “Guia de Desarrollo Local Participativo para Actores Locales”
concebida para facilitar la puesta en practica del desarrollo local participativo y el fomento de buenas practicas. En el
siguiente enlace de la Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR), puede descargarse una version digital:
http://redr.es/es/portal.do?TR=A&IDR=1&identificador=659

" Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesién, al fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca
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2. Un andlisis de las necesidades y el potencial de la zona, con un analisis de los puntos
fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas

3. Una descripcion de las caracteristicas integradas e innovadoras de la estrategia
(cualitativa o cuantitativamente) en cuanto a productividad y resultados. La estrategia sera
coherente con los programas pertinentes de todos los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE) implicados de que se trate

4. Una descripcion del proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de la
estrategia

5. Un plan de accion en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en
acciones

6. Una descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia que
demuestre la capacidad del grupo de accion local para ponerla en practica, asi como una
descripcion de las disposiciones especificas de cara a la evaluacion

7. Elplan financiero para la estrategia, en especial, la asignacién prevista de cada uno de los
fondos EIE de que se trate

Pero mas alla de cumplir con los requisitos fijados por la UE, el Grupo de Desarrollo Rural
del Altiplano de Granada ha aprovechado el enorme esfuerzo que supone elaborar la
estrategia de desarrollo local participativo para su territorio para convertir su proceso para
el 2016-2020 en un punto de inflexiéon para sus comarcas y apostar por estos conceptos

LT

“‘emergentes” de “sabiduria colectiva”, “nuevos espacios” o “interfaz social”.

El marco elegido se basa en el Enfoque de Desarrollo Humano, fundamentado entre
otros autores por los trabajos llevados a cabo en distintos periodos por los Premios Nobel
de Conomia William Schutz y Amartya Sen. Desde los afios 90, esta corriente de
pensamiento ha sido una de las mayores influencias en el disefio de politicas de
desarrollo promovidas por Naciones Unidas, organismos internacionales, asi como el
gobierno de numerosos estados, especialmente en los llamados paises emergentes. De
acuerdo a este enfoque, las personas son la verdadera riqueza de cualquier nacion,
region o territorio, de manera que el objetivo basico de las acciones de desarrollo debe
ser la creacion de un entorno favorable que permita a la gente superar las limitaciones
gue les afectan mediante una mejora de sus propias capacidades. Esto a su vez conlleva
aumentar las alternativas que cada persona tiene disponible para escoger en su vida
(libertades), lo que a la postre favorece el que pueda disfrutar de una vida larga,
saludable y creativa.*?

Bajo este enfoque el crecimiento econémico es considerado necesario, porque del mismo
depende la creacién de empleo, pero ya no es el fin de las acciones de desarrollo, sino
solo un medio a través del cual proporcionar mas oportunidades a las personas. El
enfoque de desarrollo humano no se queda solo en aspectos individuales de satisfaccion
de necesidades basicas, disfrute de bienestar o aumento de la productividad. El
desarrollo humano busca hacer posible la participacion activa de cada persona en la vida
social de su entorno. Esto lleva a priorizar la participacién o influencia del conjunto de la
poblacion, especialmente de aquellos con desventajas en relacién a su género, origen o
estatus socioeconémico™.

2 UNDP (1990). Human Development Report 1990. Concept and measurement of Human Development. Nex York: Oxford
University Press.
% Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.
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La importancia dada a la participacién conlleva a que las personas no sean consideradas
como simples beneficiarias de las politicas de desarrollo. Tampoco son meras
consumidoras de servicios publicos concebidos como un gasto. Las personas son
también y, sobre todo, agentes de cambio, con poder para influir y modificar politicas
publicas y situaciones sociales y econdémicas. En consecuencia, las instituciones publicas
deben atender y facilitar tanto la participacion ciudadana en el disefio de politicas y
acciones de gobierno, como la posibilidad real de que puedan incidir en el modo en que
estas acciones se implementan.

En el caso de la Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de
Granada para el 2016-2020, este planteamiento ha abarcado las comarcas de Huescar y
Baza, en la provincia de Granada, centrando el protagonismo en el capital social y
humano del que disponia. Trabajando con la poblacién se ha buscado la visién y la
misién de sostenibilidad econémica, social y medioambiental basica en las propuestas
que han ido surgiendo. Se ha respetado el principio la sabiduria colectiva y creado
nuevos espacios para que emerja esa sabiduria colectiva. Finalmente se ha conseguido
aglutinar mas de 1000 propuestas en ejes estratégicos donde trabajar por el bien comun.
La propuesta final ha sido avalada a su vez por los mismos participantes y se ha
conseguido un grado de implicacion final a tener muy en cuenta. El proceso esta siendo
el germen para conseguir desde el inicio una transformacion del territorio en continuo
cambio y diferentes grados de implicacién. Estamos también en el inicio de afrontar los
retos que han surgido de sus propias necesidades. La Elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Local para el Altiplano de Granada se ha construido de bajo hacia arriba con el
enfoque del desarrollo humano que ha servido como eje fundamental. Y la herramienta
esencial ha sido la participacion ciudadana real desde su origen junto con el trabajo de
cuidarla y desarrollarla para llevar el proceso a un final respetuoso con este enfoque.

Este proceso ha significado plantearse el desarrollo desde otro enfoque, buscando
opciones mas respetuosas con el medio ambiente, el territorio y las personas. Durante
estas Ultimas tres décadas el neo-liberalismo ha otorgado prioridad a la economia
financiera, mucho mas rentable pero también mas volatil, frente a la economia productiva,
lo que ha dado lugar a diferentes burbujas econdmicas con sus correspondientes
estallidos y recesiones. A la crisis econdmica se le suman las crisis politicas y
medioambientales mas el incremento de forma considerable de las desigualdades
sociales, especialmente en los paises anglosajones®. Estamos, por lo tanto, en una
situacién en la que el enfoque neo-liberal de desarrollo ha entrado en una profunda crisis,
como ya ocurrié con el modelo keynesiano en los afios 70 y 80. Sin embargo, a pesar de
las negativas consecuencias constatadas, siguen siendo recetas neo-liberales las que
aplican en Europa para salir de la recision™ y ello hay que cambiarlo.

2. Participacion y gobernanza: conceptos clave a considerar del Enfoque de
Desarrollo Humano en una planificacion participativa

 piketty, T.; Saez, E. (2006). The evolution of top incomes: a historical and international perspective. NBER Working Paper
No 11955. National Bureau of Economic Research.
% Krugman, P. (2009, September 2). How did economists get it so wrong?. New York times Megazine.
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Antes de profundizar méas en el proceso de planificacion participativa que ha desarrollado
el Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada queremos profundizar en el
concepto de participacion y gobernanza que tenemos que tener claro para entender esta
propuesta como oportunidad.

El término participacion se ha trabajado en este proyecto en el sentido de tomar parte
de la gestion de lo colectivo, de la esfera publica. La esfera publica es aquella que afecta
e interesa a la sociedad en su conjunto, y ella no es monopolio exclusivo de las
administraciones publicas en particular, aunque los poderes y organizaciones que lo
conforman hayan de velar por el interés general y por la eficacia y eficiencia de las
actuaciones encaminadas a alcanzarlo.

El concepto de participacion es un valor clave de la democracia ya que crea habitos
interactivos y esferas de deliberacion puablica que resultan claves para la consecucion de
individuos auténomos. Igualmente tiende a crear una sociedad civil con fuertes y
arraigados lazos comunitarios creadores de identidad colectiva, esto es, generadores de
una forma de vida especifica construida alrededor de categorias como bien comdn vy
pluralidad.

El proceso de planificacién participada para la Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo
Local del Altiplano de Granada (2016-2020) se ha organizado en esta linea, y ha
potenciado que la poblacién de su territorio tome parte activa de la gestion de los
recursos publicos que vienen para su territorio buscando una vision comdn para los
proximos afos.

Dentro de esta postura, la planificacion participativa esta siendo el camino para conseguir
nuevas formulas operativas para empezar a variar el rumbo de un territorio hasta el
momento olvidado y en retroceso econémico, social, cultural y medioambiental. El Grupo
de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada esta trabajando por un cambio de modelo
que parte del concepto de gobierno (government) referido a la produccién y prestacion
de servicios hacia un concepto de gobierno relacional (governance), que se refiere a la
capacidad para que los grupos sociales compartan responsabilidades en la definicion de
los objetivos, el disefio de estrategias y la implementacion de soluciones.

En el dltimo tiempo, ha habido una gran desafeccion democrética entre la poblacion. Las
democracias, en estos contextos, estan siendo nuevamente cuestionadas y ya no solo en
sus estructuras representativas y liberales sino, ante todo, en las formas mas préximas
(organizativas, cotidianas, ligadas directamente a la satisfaccion de necesidades basicas)
donde se desenvuelve lo politico, clave para entender, a su vez, la politica del futuro.

La democracia moderna se basa en derechos humanos como el principio de la dignidad
de la persona humana. En el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos afirma el derecho de tomar parte en la gobernabilidad, y el articulo 29 sefiala
mas alla el hecho de orientarnos hacia una participacion mas plena cuando afade que
“toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.” En esta linea, el principio de
subsidiariedad en el Articulo 5 del Tratado de la Unién Europea (UE, 1992) asegura que
las decisiones tienen que ser tomadas tan cercanamente a la ciudadania como sea
posible.



CONnM g DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

Es decir, la tendencia desde estos puntos de vista, junto a otros planteamientos en los
cuales en esta comunicacién no profundizaremos (como son procesos de autogestion),
empiezan a visibilizar lo colectivo en el sentido de entender lo publico y lo comun, sus
estructuras de participacion, la actitud ética que le sirve de alimento, desde estructuras
mas cercanas. En esta linea, al mismo tiempo, se ha empezado a reclamar una
“democracia real”, donde el protagonismo social y la construccién de abajo hacia arriba
de las formas de expresion social y politica estan siendo cada dia mas posible. Se deja
atras el Estado contratista para pasar a un modelo en el que la participacion de la
ciudadania resulta clave, y donde el Estado asume un papel de facilitador, con el que
busca posibilitar que diferentes actores socioeconémicos y el territorio hagan un mejor
uso de sus propias capacidades para dar solucién a sus problemas.*®

Para ello es totalmente necesario la construccion de culturas politicas y profesionales
abiertas al trabajo horizontal, la coordinacién interdepartamental y el intercambio de
recursos y voluntades entre si de la administracion, teniendo en cuenta siempre que el
desarrollo sustentable desborda claramente el terreno ambiental e implica también
aspectos econdmicos, socioculturales y puramente politicos.

En el caso de Espafia, la Participacion Ciudadana es un derecho reconocido en la
Constitucién Espafiola de 1978. En su Articulo 23 queda establecido que la ciudadania
tiene el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

En la propuesta que aqui planteamos estamos hablando de una participacion ciudadana
en un sentido amplio, diferente a la mera relacion entre los poderes publicos y el tejido
social y/o las redes comunitarias que se ha estado practicando hasta el momento. Es
decir, basandonos que nos movemos en dos grandes tipos de estrategias politicas de
participacion ciudadana, participar para legitimar o participar para transforma, la
planificacion participativa elegida por el Altiplano de Granada se ha posicionado
directamente en la segunda opcién, el cambio de su territorio.

En el primer caso, la participacion como legitimacién, lo que se busca por parte de
aquellos que promueven o impulsan las practicas participativas es, como resultados de
éstas, que nuestras posiciones, objetivos e intereses salgan fortalecidos, pero sin estar
demasiado interesados en cambiarlos. En el segundo caso, lo que se busca no es
guedarnos como estamos y donde estamos, pero mas fuerte, consolidado o legitimado,
sino promover cambios, transformaciones en la direccibn que la propia ciudadania
considere que es fundamental.

Por lo tanto, la apuesta el Grupo del Desarrollo Rural del Altiplano de Granada por el
segundo modelo se basa en crear procesos “pro-activos”, aquellos que
verdaderamente consiguen implicar en los procesos a las personas que coexisten en el
territorio para alcanzar, mantener y potenciar los recursos existentes en su mismo
territorio. Trabajando desde esta misma estrategia los grupos sociales, las comunidades
de afectados, los expertos, los politicos y la ciudadania en general pueden poner en
comun un conjunto de ideas, deliberar y explorar formas consensuadas de resolucion de

'® Botsman, P. and Latham, M. (2001). The Enabling State: People before bureaucracy. Annandale, NSW, Australia: Pluto
Press.
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sus problemas colectivos innovadores que de verdad signifiquen nuevas formulas ante
los graves retos a los que nos enfrentamos politica, social, econémica vy
medioambientalmente.

Aumentar el compromiso de la ciudadania en las acciones de los gobiernos locales no es
solo incrementar la participacién, es también y, ante todo, un cambio paulatino de la
manera en que las administraciones trabajan, incorporando nuevas funciones que buscan
madurar y consolidar los vinculos entre las administraciones y la ciudadania. En el
siguiente cuadro se muestran diferentes tipos de gobierno, en funcién del espacio que

ofrecen a la ciudadania para participar.*’

ENFOQUE DEL GOBIERNO EN
RELACION A LA

COMPROMISOS DEL
GOBIERNO CON LA

EJEMPLOS

PARTICIPACION CIUDADANIA

Informar Proporcionar informacion objetiva, | Acceso a informacion en paginas web
equilibrada, con el propésito de | institucionales, presencia de los
facilitar la comprension ciudadana | responsables de gobierno en medios
sobre cualquier problema, asi como | de comunicacion, envio de
las posibles soluciones a adoptar. Se | informacién relevante a través de e-
trata de una relaciéon administracion- | mail, o correo convencional.
ciudadania de una sola via, en la que
el gobierno se limita a informar, en el
mejor de los casos, y el ciudadano a
emitir su voto de forma periddica.

Consultar Obtener opinion de la poblacion sobre

problemas que deben ser abordados
por el gobierno. La relacion entre
gobierno y ciudadania es de doble
via, pero en este caso, el ciudadano
solo opina sobre una consulta previa
efectuada por el gobierno. El
gobierno controla las opciones sobre
las que se pide opinién, y se reserva
la decision final

Encuestas, reuniones informati- vas
con grupos de interés, cuestionarios
on line.

ENFOQUE DEL GOBIERNO EN
RELACION A LA
PARTICIPACION

COMPROMISOS DEL
GOBIERNO CON LA
CIUDADANIA

EJEMPLOS

Involucrar

Trabajar  directamente con la
ciudadania a través de procesos
participativos que aseguren la toma
en consideracion de las
preocupaciones y aspiraciones de la
ciudadania. Se pueden organizar
comités ciudadanos que llegan a
asesorar sobre un determinado tema.
Puede existir el incentivo de
administrar a través de tales comités
0 grupos organizados proyectos con
objetivos fijados por el gobierno y la
ciudadania

Talleres en los que se emplean
técnicas participativas, foros en los
que participan distintos actores

Colaborar

Compartir con la ciudadania cada
aspecto relacionado con la toma de
decisiones, incluida la seleccion de
una alternativa concreta entre
distintas opciones. Se involucra a
gobierno y ciudadania organizada en
la toma de decisiones, compartiendo

Comités de gestion con participacién
ciudadana, alianzas entre
instituciones publicas y asociaciones

v INVOLVE (2005). People and Participation; How to put citizens at the heart of decisién-making. London: INVOLVE.
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la definicién de objetivos y asignacion
de recursos.

Empoderar Poner en manos de la ciudadania las

decisiones de  gobierno. Las
instituciones publicas apoyan las
iniciativas adoptadas por las propias
comunidades, las cuales se movilizan
por si mismas, controlando | Comités o jurados ciudadanos a
decisiones, recursos y actividades. El | cargo de la toma de decisiones,
apoyo gubernamental se produce a | disefio y gestion de actividades
demanda de la ciudadania
organizada y no al reveés.

Cuadro de tipo de gobierno en funcién de su grado de compromiso con la participacion ciudadana™

Los programas de desarrollo rural financiados por la Uniébn Europea son en teoria una
auténtica revolucién en el modo de disefar intervenciones con recursos publicos, ya que
los principios de “participacion” y “disefio ascendentes” (aquello en el que las iniciativas y
propuestas surgen de la propia ciudadania y desde la base haciéndose llegar hasta las
diferentes administraciones) son una exigencia europea para obtener y gestionar fondos
por parte de los gobiernos locales, y otras entidades y actores del territorio como los
Grupos de Accién Local™.

Pero: “Sin una buena gestion (gobernacion) de los recursos existentes, sin una buena
canalizacion de las iniciativas publicas y privadas, y sin una adecuada integracion de los
impulsos individuales en pro de un interés comdn que trascienda el ambito de los
intereses particulares, cualquier programa de desarrollo est4 condenado al fracaso. No
quiere decir esto que sin “gobernanza” no puedan florecer proyectos impulsados a titulo
individual por personas emprendedoras con capacidad suficiente para generar empleo y
riqueza (...), pero es razonable pensar que, con un buen sistema de “gobernanza” sera
mas facil que tales proyectos se integren en una estrategia comuan, contribuyendo a un
desarrollo mas sostenible del territorio’®. La experiencia del Grupo de Desarrollo Rural
del Altiplano de Granada si ha querido posicionarse en la aplicacién practica y real de un
proceso planificado participativo en toda su envergadura y desde esta posibilidad.

Para ello la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 ha tenido
en cuenta que la interrelacion entre los diferentes agentes sociales, econémicos e
institucionales de un espacio geogréafico determinado son necesarios. Este tipo de
conexion y las acciones coordinadas a las que han dado lugar, son la clave que marca la
diferencia entre los procesos de desarrollo de territorios que a priori cuenten con recursos
similares. Esta articulacién entre actores e instituciones en un espacio concreto es lo que
denomina Moyano gobernanza® y ha sido el pilar sobre el que se ha fundamentado todo
el proceso de la elaboracién de la propia Estrategia de Desarrollo Local del territorio.

18 Adaptado de INVOLVE. Resefia en: Garcia Arias, M.A; Tol6n Becerra, A.; Lastra Brazo, X.; Navarro Valverde, F.A.,
Desarrollo rural en tiempos de crisis. Ideas, datos y herramientas para orientar el disefio de Planes de Desarrollo Local a
cargo de las Comunidades Locales (DLCL).

' saraceno, E. (1999). The Evaluation of Local Policy Making in Europe Learning from the LEADER Community Initiative.
Evaluation 5 (4): 439-457.

% Moyano, E. (2006). El asociacionismo en el sector agroalimentario y su contribucion a la generacion del capital social.
Documentos de trabajo (Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia) (20).

2! Moyano, E. (2009). Capital social, gobernanza y desarrollo en &areas rurales. Ambienta 88.
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Ademas, para hacerlo posible, se ha tenido siempre presente en el trabajo con la
poblacion de las comarcas de Huescar y Baza tres dimensiones?® que se han
retroalimentado y han coexistido durante todo el proceso realizado:

» La dimensién de los valores (codigo ético). Con esta dimensién se ha tratado de
construir colectivamente aquellos valores que han inspirado la practica
transformadora a medio o largo plazo de la propia Estrategia de Desarrollo Local
del Altiplano de Granada. Desde esta dimension se ha trabajado con valores tales
como el respeto al otro y la solidaridad, pero también sobre la cooperacién, la
sostenibilidad, la integracion, etc. Se ha tratado, sobre todo, de saber qué inspira
a la poblacion para quedarse y evolucionar para evitar que pierda la riqueza
existente en sus territorios. Es decir, se ha trabajado en no cambiar ese conjunto
béasico de valores que les da unidad y forma la esencia de su “sabiduria colectiva
territorial”, aunque si se ha trabajado cambiando instrumentos concretos como
formas organizativas y proyectos que se venian utilizado hasta el momento pero
que no estaban dando resultados.

* La dimension de los problemas o sintomas (diagnosticos). Con esta segunda
dimensién lo que se ha tenido en cuenta ha sido identificar aquellas ideas,
opciones, percepciones, propuesta, etc... compartidas por la poblacion que
interesaban o preocupaban al colectivo y/o son una amenaza para el conjunto de
la comunidad. Esto ha exigido escuchar al mayor nimero de gente posible porque
detrds de cada problema, ha habido que identificar agentes y colectivos.
Haciéndolo se ha podido saber cuales eran las opciones que han generado mas
consenso por ser mas generales, y diferenciarlas de los intereses mas
particulares.

* La dimension de las propuestas (programaciones). Finalmente, la elaboraciéon en
si de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada lo que ha hecho
es poner limites al proceso en el tiempo para que interactuasen los actores y para
que el proceso de cambio fuera completo y constante. Todas estas propuestas se
han recogido en la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada final
gue empezara a ejecutarse a partir del 2017.

Respetando estas dimensiones, se han generado propuestas desde los nuevos espacios
creados y desde el saber colectivo generado, y se ha empezado a avanzar en nuevos
consensos sociales para al Altiplano de Granada que son el germen de futuras opciones
para el territorio. Podemos resaltar que uno de los objetivos principales que se ha
conseguido en la Elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Rural del Altiplano de
Granada 2016-2020 ha sido conseguir que los actores sociales implicados en el proceso
de planificacion participativa quisieran avanzar en esta linea con actitudes abiertas, no
exclusivistas o sectarias, y ha habido un respeto escrupuloso hacia la diversidad de
opiniones e intereses que se ha reflejado en el resultado final del proceso. En realidad, se
ha avanzado para conseguir un proceso de planificacion participativa que representa un
acercamiento a la poblacién y al territorio basado en la gobernanaza donde la ciudadania
ha empezada a trabajar en conjunto para resolver retos colectivos.

22 Rebollo, 0., “Bases politico-metodoldgicas para la participacién”; en Arenillas, T. (Coord.) (2003), Ecologia y ciudad.
Madrid, El Viejo Topo.
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3. Entender el Enfoque de Desarrollo Humano como base para activar la
planificacién participativa como oportunidad

La ciudadania se encuentra en el centro de la participacion en la gobernanza. Mas alla de
elecciones poco frecuentes, la ciudadania debe tener el derecho a participar en la
gobernabilidad y ser capaz de reclamar ese derecho, aunque actualmente no se esté
invirtiendo en esta posibilidad como eje fundamental de trabajo.

En muchas comarcas rurales espafiolas en este momento se estan cerrando o iniciando
planes de desarrollo para sus territorios para el periodo 2014-2020 para optar a los
Fondos de Desarrollo Rural que la Unidn Europea ha presupuestado para los préoximos
afios. La Asociacion Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada inmersa en este
contexto, y declarada de utilidad publica en julio de 2004, ha apostado por darle el
protagonismo a su capital humano y social a través de la participacion de la poblacion del
territorio y generar esta nueva férmula enmarcada en el Enfoque de Desarrollo Humano.

La planificacién participativa es un proceso estructurado en el que se debe animar a las
personas y diferentes actores sociales e institucionales presentes en el territorio, para
que, de un modo organizado, identifiquen y expresen sus prioridades, propongan
soluciones concretas e influencien de manera argumentada ante autoridades y técnicos.

En los ejercicios tradicionales de planificacién y disefio de politicas publicas concebidas
desde arriba, el conocimiento y poder de decision recaia en exclusiva en politicos y
técnicos de instituciones de escala nacional o regional. En su actuacién daban por hecho
que si las actividades que disefiaban se llevaban a cabo de forma correcta se
conseguirian los objetivos planificados®®, sin embargo, la realidad se ha encargado de
demostrar en un gran nimero de casos, que la diversidad de actores implicados en estos
procesos, poseen sus propios objetivos y aspiraciones®, los cuales no suelen coincidir
con los fines establecidos en los planes o proyectos originales. En consecuencia, las
intervenciones de desarrollo no deben verse como simples ejecuciones de actividades
programadas externamente, sino como “espacios en los que diferentes actores
socioecondmicos, instituciones y personas individuales interactian, negocian, conflictian

o incluso resisten’®.

Las razones que, por tanto, justifican la adopcién de una planificacién participativa son
numerosas?®. Algunas de ellas, a considerar, son:

- Se decide con mayor criterio. Los habitantes de un determinado territorio son
quienes mejor conocen su propia realidad, de manera que su opinién es clave a la
hora de buscar soluciones a los problemas que enfrentan.

% Van Owerkum,C.; Aarts, N.; Van Herzele, A. (2011). Changed planning for planned and unplanned change. Planning
Theory, 10 (2), 144-160.

2 Gullifer, J; Thompson, T. (2006). Subjective realities of older male farmens: Self-perceptions of ageing and work. Rural
Society 16 (1): 80-97.

% Landini,F.; Long, N.; Leeuwis, C.; Murtagh, S. (In press). Theoretical guidelines for a Psychology of Rural Development.
% Wates, N. (2006). The Community Planning Handbook. How people can shape their cities, tows and villages in any part of
de world. London, Earthscan.
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- Aumenta la democratizacion. Implicar a la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones que afectard su vida cotidiana es un derecho reconocido por la
Constitucién y una tendencia generalizada en las sociedades mas avanzadas.

- Fortalece el sentido de comunidad. Trabajar juntos durante el proceso de
planificacion, o el logro entre todos de cuestiones concretas, conlleva un aumento
del sentido de pertenencia. En la medida en que se incrementa la confianza de la
poblacion, pueden abordarse nuevos desafios tanto individuales como colectivos.

- Se obtienen mejores resultados. Al conocer y tomar en cuenta las necesidades y
prioridades manifestadas por la poblacion, es mas probable que las acciones de
gobierno se adapten y den respuesta a las mismas.

- Aterriza al personal técnico. La estrecha colaboracion entre ciudadanos y técnicos
les ofrece a estos ultimos la oportunidad de conocer mejor la comunidad a la que
prestan su servicio, y con ello elaborar propuestas que se ajusten mejor a sus
necesidades y fortalezas.

- Desmitifica los asuntos publicos. La participacién también permite a la ciudadania
conocer las limitaciones que enfrentan las administraciones, de manera que
adoptan una opinibn mas realista sobre lo que puede esperarse 0 no de su
gobierno, y con ello comprender mejor las decisiones adoptadas por autoridades
y/o técnicos.

En el caso de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada el ejercicio
mismo de la planificacion participativa se ha percibido como una herramienta en si para
generar consenso en el territorio y facilitar la gestion de unos recursos limitados a través
de los cuales alcanzar objetivos concretos de interés general. A ello se le ha unido que se
ha superado ademas la toma de decisiones existente siempre en los gobiernos locales
gue suelen estar mas condicionada por la urgencia cotidiana que por la visién estratégica
de hacia donde y cémo debe encaminarse el territorio. En el contexto de escasez de
recursos y de cuestionamiento de las decisiones que se adoptan por las autoridades, ha
resultado de gran interés retomar el sentido de la planificacion, e incorporar en esta
experiencia al mayor nimero de personas y colectivos, y hacer real y efectiva la
participacion en las comarcas de Huescar y Baza.

Con esta Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 se ha ido
mucho mas alla de los requisitos fijados por la UE y se ha aprovechado el esfuerzo que
ha supuesto la elaboracién de la estrategia desde la participacion para convertir el
proceso en un punto de inflexion en la dinamica del territorio. EI mismo proceso ha sido
una oportunidad para reflexionar y plasmar en documentos la estrategia de acciones que
las propias instituciones, los diversos agentes implicados y la poblacién en general del
territorio han querido adoptar para si mismos. El proceso ha conseguido, incluso, delegar
la asignacion de recursos econdmicos a la toma de decisiones conjunta entre la
poblacion, el gabinete técnico y el Grupo de Desarrollo Rural. Concretamente el
presupuesto asignado al Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada de
4.923.313 euros que inicialmente le corresponderan al territorio para los préximos afios,
fueron distribuidos en un proceso deliberativo y de trabajo conjunto dentro de la
planificacion participativa que presentamos en el apartado siguiente.
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Para que este proceso de planificacion participativa haya sido una oportunidad®’ en si, el
siguiente listado de aportaciones visibiliza y ayuda a entender la profundidad y el calado
del mismo. Estas son:

- Ha establecido limites. Ningun proceso de planificaciébn puede resolver todos los
problemas existentes en un territorio de manera instantanea y de golpe. Por ello,
algunos problemas se han explicado y trabajado especificamente de manera inicial
para empezar a crear cambios en dinamicas negativas en las comarcas. Ejemplos
especificos han sido los Foros realizados en temas de género y juventud.

- Ha respetado a quienes decidido no participar. Por mas que se haga un gran
esfuerzo para favorecer la participacion en los procesos de desarrollo, siempre hay
personas que deciden no formar parte de este tipo de acciones, y ello hay que
entenderlo y respetarlo. En unos casos ocurre que la ciudadania prefiere que sean
otros los que se encarguen, en otros casos las personas no disponen de tiempo, o
hay quienes simplemente no tienen ningln interés. Esta variable siempre esta
presente y hay que acogerla dentro del propio proceso. Aunque esto no signifique
que no se trabaje por que lo hagan, de hecho, se ha seguido trabajando para
acercar al mayor numero de personas el proceso.

- Ha involucrado a personas y grupos directamente asociados con las decisiones a
adoptar en el proceso de planificacion. Ha merecido la pena invertir tiempo y
esfuerzo en animar a actores clave del territorio y/o tema de intervencion, ya que
esto ha enriquecido la iniciativa y ha minimizado posibles conflictos posteriores. Se
ha tenido en cuenta que incluso si las personas han decidido no participar han
recibido informacién de las decisiones adoptadas, ademéas de tener siempre la
puerta abierta para incorporarse al proceso.

- Se ha enfatizado en la diversidad frente a cantidad. En todo el proceso se ha tenido
en cuenta que en el territorio hay personas de diferente edad, género, cultura,
estatus socioecondémico, profesion...y poseen diferentes perspectivas sobre los
distintos temas planteados. Teniendo esto claro ha sido clave asegurarse la
participacion de un gran niumero de participantes en la elaboracion de la Estrategia
de Desarrollo Local del Altiplano de Granada que le ha dado una gran riqueza a las
propuestas obtenidas.

- Transparencia. Durante todo el proceso de la Elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 se ha cuidado mucho este
aspecto. Todas las personas participantes en el proceso de planificacién han
conocido los objetivos del mismo, las responsabilidades que al respecto tenian
todas las instituciones involucradas, asi como la identidad de las personas que
estaban presentes en reuniones y los diversos grupos de trabajo organizados. Esto
ha permitido que el propio proceso disfrutara de una gran confianza.

- Ha equilibrado suefios y realidad. Ha sido basico para alcanzar un logro verdadero
establecer objetivos con una cierta ambicion, capaces de motivar y generar
expectacion entre la ciudadania del Altiplano de Granada. Sin embargo, también ha
sido un reto fijar un punto de llegada realista a medio plazo que no generara
frustracion y abandono del proceso a las personas que han participado en el
mismo. Como en tantas otras cosas, la solucion se ha encontrado en el dificil punto
medio, pero, sobre todo, ha servido para unirlo al resto de aportaciones que
estamos enumerando, especialmente a la transparencia de todo el proceso.

" Wates, N. (2006). The community Planning Hadbook. How people can shape their cities, towns and villages in any part of
the word. London, Earthscan.
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Mejora de las capacidades Ilocales. La sostenibilidad de las mejoras
socioecondmicas de un territorio, dependen de que estas se basen tanto en las
capacidades humanas de sus habitantes como en el capital social generado por
quienes conforman el territorio. Las reuniones, foros, debates, andlisis, etc...que
han acompafiado la planificacion participativa de la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020, ha contribuido a la mejora de
capacidad en un proceso que se ha retroalimentado de forma positiva en esta linea.
Flexibilidad. El proceso de planificacion (y posterior implementacion de actividades),
ha tenido en cuenta adaptarse a los cambios de circunstancias que han ido
surgiendo durante todo el proceso de la elaboracion de la Estrategia. Se ha evitado
realizar procedimientos rigidos, sin perder rigor en el ejercicio de planificar y
ejecutar acciones.

Ha priorizado los intereses locales. Un proceso de participacion ha tenido en cuenta
involucrar a un mayor numero de personas y colectivos diferentes atendiendo los
intereses y motivaciones de tales grupos. Para ello, ha sido necesario que el
personal técnico facilitador del proceso indagara y reflexionara en todo momento
sobre los intereses de los actores locales y las cuestiones que les provocan
rechazo o les hacian desmovilizarse. El caso mas evidente fue implicar a la
poblacion juvenil en el proceso, ya que a priori el proceso no estaba adaptado ni a
sus espacios ni a las necesidades del propio colectivo poblacional.

Ha vinculado la participacion con la toma de decisiones. Las propuestas surgidas
en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada
2016-2020 dentro del proceso participativo, se han respetado durante todo el
procedimiento. Se ha tenido un claro reflejo de las prioridades y decisiones
adoptadas por las instituciones, actores sociales y de la ciudadania, cuidando al
mismo tiempo la transparencia de las mismas, para no enviar un mensaje negativo.
No respetar esta cuestién hubiera planteado nuevamente la posibilidad de falta de
confianza en el proceso.

Va a permitir un seguimiento de las actividades comprometidas. Uno de los errores
mas frecuentes en los procesos de planificacién, es la ausencia de informacion y
puesta del dia de los proyectos y actividades identificados en la etapa de
planificacion, asi como de las decisiones adoptadas desde un inicio. Esto genera
una gran frustracién entre quienes se involucraron, lo que incluso les lleva a
sentirse utilizados por unas instituciones que requerian un barniz participativo para
justificar los requisitos exigidos para solicitar fondos. A partir de 2017 se empezaran
a realizar actuaciones especificas surgidas de la propia Estrategia de Desarrollo
Local y esta cuestion sera prioritaria para seguir respetando todo el proceso. La
poblacion participante ha ayudado a generar un sistema que lo hara posible, asi
como confia en que se aplicara a partir de esta fecha.

Ha construido confianza. Uno de los mayores enemigos de la participacién es la
falta de confianza, y/o la escasa credibilidad en quienes lideran el proceso. Por ello,
para esta estrategia, ha sido clave mitigar este riesgo fortaleciendo la informacién y
con el trabajo de la facilitacion del proceso con personal experto para el trabajo con
la ciudadania. La informacién ha sido permanente, relevante y facilmente accesible
por la ciudadania interesada en el desarrollo de la elaboracion de la estrategia,
unido a formulas y técnicas participativas flexibles y adaptadas a las personas para
ir construyendo esa confianza gradualmente.

Se ha visualizado la informacién. La participacion se ha reforzado a través de una
pagina web disefiada especificamente para el proceso, donde se ha podido
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consultar toda la informacién disponible de manera comprensible®®. Se ha utilizado
un gran numero de recursos como graficos, infografias, esquemas, mapas,
ilustraciones, fotomontajes, videos, informes, etc.

- Se ha aprendido de los demés. En todo el proceso la mayor fuente de informacién
han sido las propias personas y sus experiencias previas. Se ha partido de la idea
de que nadie tiene todo el conocimiento, ni todas las respuestas. Esto ha llevado a
una actitud abierta y receptiva ante diferentes perspectivas. Todas las personas que
han participado en el proceso han tenido la capacidad de analizar su entorno y
reflexionar sobre los problemas que les afectaban, enriqueciendo notablemente el
proceso realizado.

- Se ha sumado al conocimiento local el aporte de especialistas. La importancia de la
experiencia local sefialada en el punto anterior ha sido, ademas, acompafiada por
la contribucién de expertos sobre los diferentes temas sobre los que se ha ido
planificando. Concretamente el trabajo aportado por el Departamento de Geografia
de la Universidad de Granada ha sido de total relevancia. El equilibrio entre
conocimiento local y de personal técnico ha permitido conectar la realidad de la
zona con las tendencias y oportunidades que ofrece el exterior, ademas de aportar
conocimiento nuevo del que ha surgido aspectos muy novedosos, como el enfoque
de desarrollo humano para la zona gque se ha integrado totalmente con las propias
opciones planteadas por la ciudadania durante el proceso de la elaboracién de la
Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020.

- El proceso ha sido tan importante como el resultado final. La participacion para la
obtencion del Plan Estratégico de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-
2020 ha sido fundamental, pero no ha sido el objetivo ultimo de este proceso. El
propio proceso realizado hasta el momento ha sido tan importante como los
resultados finales. Las actividades que se han puesto en marcha han provocado ya
oportunidades y estdn ayudando a superar problemas concretos del territorio.
Concretamente se ha conseguido avanzar en procesos de conflictividad entorno al
agua en la zona, creando espacios previos de trabajo ya conjunto con proyectos de
educacién, sensibilizacion y mediacién de conflictos, por visibilizar alguno.

- Se ha tenido disponibilidad de facilitadores profesionales. El proceso de
planificacion participativa ha contado con profesionales que han coordinado y
orientado reuniones y talleres durante todo el proceso. El papel de estos expertos
ha sido el de ayudar a los actores locales a la hora de establecer y consensuar sus
propios objetivos y prioridades, creado ademas un clima de confianza y didlogo que
ha ayudado al mismao.

- Se le ha asignado recursos adecuados al proceso de participacion. El propio
proceso ha sido apoyado desde el Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de
Granada con una partida presupuestaria directa relacionada especificamente con la
realizacion de esta parte tan importante del proceso. Ello ha permitido tener
personal dedicado durante varios meses y exclusivamente al acompafiamiento del
mismo. Concretamente se ha podido disfrutar de una facilitadora profesional en
técnicas participativas, asi como de recursos dedicados al trabajo conjunto
interdisciplinar desde el Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada con la
Universidad de Granada.

28 http://tuloconstruyes.altiplanogranada.org/
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Como podemos comprobar estas aportaciones nos hacen entender que hay que apoyar
corrientes de pensamiento que han ido tomando mayor importancia desde los afios 80, y
que ha surgido de contrapeso a la hegemonia neo-liberal® que mencionabamos en el
apartado primero de esta comunicacion. El Enfoque de Desarrollo Humano ha surgido a
partir de propuestas que entienden el desarrollo como la mejora de capacidades y la
ampliacién de las oportunidades a las que pueden acceder las personas. Disponer de
opciones para ser escogidas en libertad hacen posible el desarrollo individual, pero
ademas este enfoque aporta una vision colectiva muy interesante y complementaria a la
individual. Las acciones de apoyo al desarrollo colectivo contribuyen a superar las
limitaciones que restan oportunidades a las personas a nivel individual. Teniendo una
visiébn de conjunto y de largo plazo (sostenibilidad) que integre la busqueda del bien
comun en aspectos sociales, econémicos y ambientales, el individuo, participando, puede
encontrar su propio espacio dentro de la colectividad.

Lo que se busca, en realidad, con la aplicacion de procesos participativos es conseguir
desarrollar un enfoque estratégico para los territorios, pero buscando la idoneidad entre la
metodologia participativa aplicable y los objetivos a conseguir desde un enfoque
interinstitucional que ademas identifique y trate tendencias de exclusién social.

En definitiva, lo que buscamos y estamos desarrollando es un modelo donde el resultado
va en la linea de una nueva repolitizacién del &mbito local e comarcal donde se considera
la esfera local como un ambito no sélo de gestién y ejecucion de politicas sino de
definicion de prioridades y de disefio de proyectos a medio y largo plazo donde la
participacidbn de numerosos actores con intereses diversos y percepciones diversos
llegan a acuerdos muchos mas eficientes y efectivo adaptadas a sus necesidades y su
entorno cercano.

4. La Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 como
planificacién participativa basada en el Enfoque de Desarrollo Humano

Debido a la gran responsabilidad que la ciudadania podria ir asumiendo con procesos de
estas caracteristicas, y teniendo en cuenta que aun la poblacién esta aprendiendo en
esta linea, tenemos que tener claro que estos procesos no se pueden improvisar. Es
necesario afinar cual debe ser el modelo de participacién adecuado para cada realidad
social y para ello, serd necesario que los métodos y técnicas utilizados en la planificacion
participativa sean adecuados a los fines que persiguen y contengan los maximos
elementos de eficacia y eficiencia en relacién a esos fines y a esos objetivos propios que
vayan surgiendo.

Realmente estamos empezando a trabajar en mecanismos organizados que permiten
escuchar la voz de la ciudadania para la toma de decisiones a nivel local. Estas nuevas
formas participativas atraen consigo una democracia fuerte capaz de superar las
limitaciones de la democracia representativa. El término adquiere un sentido de
concrecién y de mera realidad en su maxima expresion cuando los individuos se

» Pieterse, J.N. (2010). Development theory. London: Sage.
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redefinen como ciudadania y se reunen directamente para resolver conflictos o alcanzar
acuerdos o implementar decisiones.

Durante el proceso se han respetado y se han tenido en cuenta una serie de principios
basicos en el proceso de organizacion y participacion social en el disefio de la Estrategia
de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 que ha consistido en:

- Aceptar la diversidad de objetivos e intereses. Una limitacion de partida que suele
dificultar la participacion, es el escaso grado de cohesion interna de los diferentes
colectivos que integran un territorio rural, lo que les resta capacidad para establecer
posiciones comunes. El proceso de organizacion de estos grupos debe tomar en
cuenta que existen intereses y motivaciones distintas. Por esta razon, las
actividades de dinamizaciéon que se han disefiado para la elaboracion de esta
estrategia han considerado las diferencias de base, ya que de lo contrario podia
hacer surgir conflictos, o bien, se podia desincentivar la participacion de algun
colectivo por no atender sus prioridades. Para evitar problemas se: dio a conocer
los legitimos objetivos de cada grupo o parte interesada; se consensuaron objetivos
comunes minimos que aglutinaron a todos los participantes, o al menos a la
mayoria, sin excluir actores clave; se disefiaron actividades diferenciadas para
atender las necesidades de cada colectivo.

- Concebir la participacion como un proceso de doble via. Para la elaboracién de la
Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 se ha tenido en
cuenta, por un lado, que las administraciones publicas, especialmente los
Ayuntamientos, por ser mas préximos a la poblacién, debian ser receptivos con las
opiniones y propuestas de la gente y sus organizaciones, por ellos se les convoco y
se les prepar6 para el proceso. Estas instituciones deben generar los espacios y
mecanismo que faciliten la participacion, y se les incentivé para que lo tuvieran en
cuenta. Por otro lado, la ciudadania, y los diferentes tipos de asociaciones y
colectivos que estos conforman, también debian dialogar, reflexionar e incidir en las
decisiones tomadas por las administraciones publicas, asi como impulsar iniciativas
propias con independencia de las administraciones, por ello también se tuvieron en
cuenta en el disefio y ejecucion del proceso participativo.

- Priorizar pequefios logros. Aunque la vision de futuro y los objetivos a largo plazo
se plantearon de forma ambiciosa, ha sido importante poner unas primeras metas
sencillas, faciles de alcanzar y que no estuvieran condicionadas por controversias
politicas. Sin tener esos pequefios logros en el corto plazo, hubiera sido muy dificil
que los procesos evolucionasen y se mantuvieran en el tiempo.

- Construir consenso. Los temas elegidos para deliberar han sido teméaticas amplias
que han ayudado a que los proyectos o acciones que se generaban tuvieran poca
controversia. Ello ha ayudado a generar resultados concretos, visibles, y han
permitido poner en marcha un proceso participativo desde la construccion de la
confianza.

- Identificar las cuestiones que mas interesaban a la ciudadania. Los temas sentidos
como prioritarios han sido los que se han trabajado principalmente, ya que estos
son los Unicos que pueden movilizar a la gente. La Estrategia de Desarrollo Local
no tenia sentido que inicia proyectos o planificara acciones si no existia interés por
parte de los potenciales beneficiarios. Ha sido m&s importante contar con el
entusiasmo local en relacibn a un tema en concreto, que orientar los recursos
econémicos externos desconectados de la demanda ciudadana.
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- Focalizar. Un elemento esencial para el logro de resultados en la elaboracion de
esta Estrategia de Desarrollo Local ha sido centrarnos en las cuestiones esenciales,
y destinar a ellas la mayor parte de la energia y recursos de los que se ha tenido
disponibilidad durante el proceso. Se ha evitado centrarse en esfuerzos orientados
en los sintomas de los problemas, lo que suele ser una tendencia comun. La
atencion ha estado dirigida siempre a la causa de las dificultades, y no tanto a sus
efectos. Para ello se ha trabajado con una técnica denominada CAMEs
complementaria a los DAFO que se venian trabajando, ya que esta técnica
pretende corregir las debilidades, afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y
explotar las oportunidades que han ido surgiendo en el proceso participativo
asociado al territorio.

- ldentificar y apoyar a lideres positivos que representaban intereses diversos. Con
frecuencia, diferentes sectores, o grupos de localidades distintas de un mismo
sector tiene escasa relacion entre si. Una prioridad del proceso participativo de la
elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-
2020 ha sido poner en contacto personas con intereses comunes, y que antes no
tenian oportunidad para colaborar 0 no encontraban ni espacio ni tiempo para
hacerlo. Esta labor de intermediacion ha estado acompafiada con un respaldo
especial a aquellas personas que manifestaban un mayor compromiso con el grupo
y generaban confianza.

- No partir de recetas milagrosas. El equipo que ha desarrollado este proceso tenia
claro que no existen respuestas faciles, ni éxitos inmediatos. Cualquier logro se ha
alcanzado tras importantes esfuerzos y mucho dialogo e intercambio de opciones
antes de ponerse en practica, sobre todo aquellos que exigen el cambio de
mentalidad. Por ello, se empez6 con un pequefio curso formativo en técnicas
participativas en el territorio de unas 15 personas y se fueron consiguiendo Foros
participativo en la fase final del proceso con una asistencia de mas de 100 personas
al mismo y con una gran diversidad de participantes del territorio muy interesante,
en apenas 3 meses.

- Evitar la sobrecarga, “quema” y/o dependencia respecto a un namero reducido de
lideres. Normalmente, la mayor parte de los esfuerzos de organizacion e iniciativas
colectivas recaen en unas pocas personas. En los procesos participativos hay
exceso de tareas, soledad ante los problemas o falta de frustracion entre quienes
asumen el liderazgo (la labor de tirar del carro). Por ello se ha trabajado una serie
de alternativas para mitigar los riesgos que se podian producir con un proceso de
estas caracteristicas: favoreciendo que nuevas personas asistiesen a las reuniones,
recibiendo formacion, asumiendo responsabilidades, incluyendo en las actividades
momentos ladicos que han permitido a la gente relacionarse de una forma
distendida, invitando personalmente a personas cuyos aportes podian ser valiosos,
y del mismo modo haciéndoselo saber.

- Apoyarse en metodologias y profesionales de la participacion. Para la elaboracion
de esta estrategia se ha dispuesto con personal cualificado que tenia experiencia
acumulada en procesos similares llevados a cabo en otros territorios. Para el disefio
e implementacion de la misma se necesitaba una estrategia de empoderamiento
ciudadano y de desarrollo participativo donde era fundamental contar con
herramientas y pautas adecuadas, ademas de facilitadores del proceso que
ayudaran a ello. El Grupo de Desarrollo Rural del Altiplano de Granada era
consciente de ello y reforzé el equipo técnico inicial con estos perfiles.
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- Evaluar y hacer balance. Esta es una tarea que debe hacerse de forma permanente
con el propésito de identificar aquellos aspectos en los que las organizaciones
encuentren mayores dificultades. En esta labor ha sido esencial medir, manejar
datos rigurosos, analizarlos y compartir la informacion, para que de este modo los
debates y toma de decisiones se basaran en evidencias. En el proceso participativo
ha habido un continuo feedback durante el mismo proceso que ha ayudado
considerablemente hasta el momento en esta linea.

- Celebrar los logros conseguidos. El éxito, por pequefios que sea, ha sido
reconocido y celebrado en cada paso que se ha dado durante el proceso
participativo. Incluso, se han creado espacios siempre después de cada accién, a
parte de las desarrollados dentro del propio proceso, para la distencién y el dialogo.
Todo ello ha permitido a las personas del Altiplano de Granada tener la ocasién de
reconocer sus avances y el progreso hacia objetivos concretos que se iban
consiguiendo paso a paso y dedicar algo de tiempo a conocerse y seguir creando
confianza en el proceso, en la gente y el proyecto que estaban construyendo.

Todo ello se resume en el Enfoque de Desarrollo Humano que presentamos basado en
capitales. Este enfoque entiende que para revertir un proceso de declive socioeconémico
en un territorio hay que pasar en primer lugar por fortalecer las capacidades de las
personas (capital humano) y en segundo término favorecer la participacion, la
colaboracion y la organizacion de la ciudadania, tejido social y empresarial, de acuerdo a
sus legitimos intereses y prioridades (capital social).

En la siguiente figura se resume el enfoque y ejes de intervencién de manera que frente
al declive socioecondémico (desvitalizacion) de un gran nimero de municipios rurales en
Espafa, se propone un proceso inverso (Enfoque de Desarrollo Humano) que se inicia
con una oportunidad como la que supone una etapa de diagndstico y planificacién
participativo del desarrollo territorial, con su posterior implementacion®.

30 Vachon, B.; Coallier, F. (1993). Le développement local: théorie et pratique: réintroduire ’humain dans la logique de
développement. G. Morin.
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Proceso de Planificacion
Participativa como oportunidad
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Proceso de revitalizacion de un territorio rural a partir del disefio participativo de un Plan de Desarrollo®

A estos dos capitales anteriormente mencionados (capital humano y capital social) hay
gue unir cinco tipos de capital mas a considerar para desarrollar el Enfoque de
Desarrollo y que son:

Capital Natural: Los recursos naturales son en Uultimo término el sustento de
cualquier actividad humano, y, por lo tanto, establecen las posibilidades y los limites
de dicha actividad. Ir més alla de estos limites pone en cuestion la viabilidad de
cualquier iniciativa emprendida por los seres humanos.

Capital Cultural: entendido como la manera singular de ver el mundo que tienen los
habitantes de un territorio o colectivo. Sera la cultura local la que influya en mayor
medida sobre cuales cosas tienen valor, y qué cosas son posibles de cambiar. El
capital cultural también incluye los elementos de identidad, los simbolos, el lenguaje
y las tradiciones. El capital cultural es entendido como el modo en que la gente de
un lugar ve el mundo que le rodea, y es también clave para que los habitantes de
un territorio identifiquen oportunidades, y para que a partir de ellas se generen
emprendimientos. Es importante tener en cuenta que la globalizacion, las

3 Adaptado de Vachn and Coallier (1993) por: Garcia Arias, M.A; Toldn Becerra, A.; Lastra Brazo, X.; Navarro
Valverde, F.A. (2015), Desarrollo rural en tiempos de crisis. Ideas, datos y herramientas para orientar el
disefio de Planes de Desarrollo Local a cargo de las Comunidades Locales (DLCL). Editorial Universidad de
Almeria. Almeria.
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migraciones y el libre acceso a informacién proporcionado por internet, han
modificado la estrecha relacion que antes existia entre cultura, territorio e
identidad™®.

- Capital politico: Viene dado por la capacidad de los habitantes de un territorio o
colectivo determinado tiene para influir en las reglas, normas o decisiones politicas
que les afectan. El capital politico de un colectivo o territorio se expresa a través de
la inclusion social de sus habitantes, la capacidad de hacerse escuchar y el poder
para incidir en las agendas de gobierno a diferentes escalas.

- Capital construido o infraestructuras. Estd conformado por las infraestructuras
fisicas de todo tipo de las que dispone un territorio. En las ultimas décadas ha
habido en Espafia un gran aumento de este tipo de capital, no obstante, su valor
viene dado en gran medida por el uso que se haga del mismo, ya que no todas las
infraestructuras reportan por si solas un beneficio concreto, salvo el obtenido
temporalmente durante su proceso de construccion mediante la actividad
econdmica y empleo que genera. De forma lamentable este beneficio de corto plazo
ha sido el que ha primado en el disefio de no pocas infraestructuras.

- Capital financiero. Este tipo de capital esta conformado por el dinero disponible en
un territorio a través de las rentas e ingresos que genera, los ahorros, préstamos,
ayudas o subvenciones externas.

. ENFOQUE
Capital Humano DESARROLLO

»~ HUNAND

Capital Social

Capital
Construido

Desarrolio

Mediocambiental

Capital Politico
y Cultural

Capital
Financiero

Prioridades del enfoque de Desarrollo Humano frente al enfoque tradicional de desarrollo adaptado de Flora (2008) y poniendo el capital
natural en el centro como limite y/o contexto prioritario en el resto de capitales

En la actualidad el Enfoque de Desarrollo Humano que aglutina el capital humano, social
y politico y cultural unido y centrado en el entorno ambiental son la verdadera riqueza de
un territorio. El objetivo basico de las acciones de desarrollo deben ser la creacion de
espacios favorables que permitan a la gente superar las limitaciones que les afectan y
conseguir una visiébn comun de sus territorios que se acerque al verdadero desarrollo
social, econdmico, medio ambiental y politico que necesitan.

Planificar estos procesos es una forma de organizar las esperanzas y aspiraciones de los
habitantes de un territorio.*® La tarea de planificar consiste en hacer razonables y

2 Castro, Y. (2005). Teoria transnacional: revisitando la comunidad de los antrop6logos. Politica y cultura (23): 181-194.
% Forester, J. (1989). Planning in the Face of Power. Berkeley: Univ of California Press.
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posibles las visiones compartidas de una poblacién sobre su porvenir *, y ello requiere
establecer una conexién entre, por un lado, el contexto y pasado del territorio y, por otro,
su futuro, focalizdndose para ello en las acciones que deben ser llevadas a cabo con la
adecuada asignacion de recursos.

En el caso de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada este proceso ha
conllevado el desafio de movilizar al conjunto de los actores locales, especialmente
aguellos que han permanecido alejados de los espacios en los que se debatia y tomaban
decisiones. En el proceso se hizo consciente que, para conseguir una adecuada
participacién, se requeria una etapa previa de organizacion y fortalecimiento de
capacidades de quienes han permanecido excluidos y/o desarticulados, para que
pasasen a tener voz y la posibilidad de influir. Esto ha introducido un primer cambio en la
correlacion de fuerzas que caracterizaban hasta ese momento el territorio y ha dado un
paso inicial de gran repercusion en lo que puede ser su desarrollo posterior.*

Concretamente el proceso de elaboracion de la Estrategia de desarrollo Local del
Altiplano de Granada 2016-2020 se ha centrado en tres grandes etapas para ir
avanzando y profundizando en las posibilidades comentadas.

La primera de ellas ha sido la de descubrir y analizar. Esta etapa se centra en poner al
dia el conocimiento disponible sobre la realidad de las personas que habitan el territorio,
sus instituciones y sus recursos. Se trata del diagnéstico que antecede cualquier
planificaciéon, pero que en este caso enfatiza la revision critica de las acciones de
desarrollo emprendidas con anterioridad. Ademas, este diagnéstico expone a la luz los
problemas y oportunidades del territorio a partir de trabajo de campo propio y el acceso a
bases de datos de la variedad mas amplia posible de instituciones publicas unido a la
mirada, a su vez, de la propia poblacion del territorio que validan esa vision y/o afiade
nuevas miradas al mismo.

La segunda fase tiene por titulo imaginar y construir confianza. A partir de la informacién
y analisis efectuados en mesas de trabajo con participacion de los actores locales se
llevan a cabo analisis DAFO y concretamos posteriormente en mesas tematicas con
talleres MECA, que han permitido seleccionar los principales desafios que el territorio del
Altiplano de Granada ha construido y ha considerado que puede asumir. Este ejercicio ha
sido el paso previo para consensuar la imagen futura y/o visién de lo podria ser la zona
en el futuro, a cuya realizacién van a contribuir las acciones que ha sido priorizadas por la
ciudadania también en esta fase.

La dltima etapa recibe el nombre de disefar e innovar, y en ella se han concretado las
actividades, recursos, responsabilidades y controles que configuran la Estrategia de
Desarrollo Local del Altiplano de Granada del 2016-2020. En esta etapa se ha trabajado
con todo el material generado y, sobre todo, se ha concretado con los actores sociales
que han patrticipado en el proceso el mejor disefio posible para el territorio y respetando
el trabajo realizado en los meses anteriores. Durante todo el proceso, pero muy

% Bryson, J. M.; Crosby, B.C. (1992). Leadership for the common good: Tackling public problems in a shared-power world.
San Francisco: Josye-Bass.

* Shortall, S; Shucksmith, M. (2001). Rural development in practice: issues arising in Scotland and Northern Ireland.
Community Development Journal 36 (2): 122-133.
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especialmente en esta etapa se ha aplicado metodologias participativas para ayudar a
crear un clima y un espacio adecuado que ha ayudado en la concrecion final de la
Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020. Para ello se ha
utilizado la creatividad y la innovacion en muchos momentos para adaptar el mismo
proceso a la poblacion asistente final y la necesidad de conseguir una concrecion
definitiva para obtener una la Estrategia de Desarrollo Local.

Mas concretamente estas fases han consistido en:

1. Descubrir y analizar

Esta etapa ha tenido como finalidad la recopilacién de informacion y su analisis. Como
acabamos de sefalar se corresponde con la caracterizacién de problemas, necesidades
y oportunidades. Se trata de variar la vision del vaso medio vacio para comenzar a verlo
medio lleno. En esta etapa el objetivo se ha centrado en que la poblacién profundizara en
las fortalezas propias, oportunidades y experiencias de éxito de las que sacar lecciones
utiles en su territorio y que los actores locales pasasen a desenvolverse en un ambiente
mas positivo, que generara confianza. Ello contrasta con las dinamicas tradicionales en
las que la atencién esta focalizada en los problemas y, sobre todo, en aquellas
cuestiones que faltan, y que, por tanto, deben ser atendidas con apoyo externo, lo que
inclina al territorio y sus representantes a entrar en una dinamica de espera y
dependencia.

En esta etapa se aplican principios metodol6gicos basados en el aprendizaje participativo
y la indagacién apreciativa, los cuales proporcionan la base necesaria para las siguientes
fases de planificacion, la conformacién de una vision consensuada de territorio (imaginar)
y la definicion (disefiar/ innovar) de las acciones necesarias que deben llevarse a cabo
para convertir en realidad la visién positiva que se tenga sobre el futuro de un territorio,
como en este caso es el del Altiplano de Granada.

La fase dedicada a Descubrir tiene por tanto la finalidad de proporcionar criterios,
argumentos y ejemplos a los actores a partir de los cuales pensar de otro modo sobre el
futuro del territorio o bien, sobre sectores econémicos en concreto. Se centra en poner al
dia el conocimiento disponible sobre la realidad de las personas que habitan el territorio,
sus instituciones y sus recursos. Se trata del diagnéstico que antecede cualquier
planificacion. En esta etapa se ha enfatizado en una revision critica de las acciones de
desarrollo emprendidas con anterioridad.

Las fases a su vez de esta etapa en la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Local
del Altiplano de Granada han sido:

1. Preparacion del proceso:
e Acuerdo entre instituciones del territorio
e Creacion del Comité de Planificacion desde del Grupo de Desarrollo Rural
e Conformacioén del equipo técnico
¢ Alianza con instituciones de apoyo

2. Analisis de antecedentes y capacidades:

e Valoracion de acciones de desarrollo anteriores y estudios previos
realizados en la zona
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e Diagnadstico sectorial del territorio realizado por la Universidad de Granada:
andlisis cuantitativo de bases de datos en instituciones publicas
¢ Grupo de discusion por areas tematicas: analisis cualitativo de la zona.

3. Creacion de espacios de participacion:
e Conocer otras experiencias y modelos
e Conocer tendencias
¢ Realizacion de mesas de trabajo tematicas:
o Equipamientos e infraestructuras
Articulacion social y participacion ciudadana
Género y juventud
Mercado de trabajo
Turismo,
Agroalimentaria/ sector primario
Sectores emergentes
Pymes
o Medio ambiente y lucha contra el cambio climético).
¢ | Encuentro de mesas de trabajo participativas (DAFO poblacionales con las
personas asistentes desde su propia percepcién, conocimiento, ideas y
necesidades del territorio).

O 0O O O O O O

2. Imaginar y construir confianza

La segunda etapa en el proceso de planificacion propuesto estd dedicada a imaginar, a
sofiar sobre el futuro del territorio dentro de cinco o diez afios. Estos suefios se han
construido sobre los mejores recursos y potencialidades de la zona. También se han
generado dindmicas para motivar a los actores locales para colaborar; un paso necesario
para alcanzar logros colectivos que de forma individual son inabordables. Una manera de
sofiar consiste en preguntarse a qué otro territorio, ciudades o zona quiere parecerse el
territorio en el futuro.

Apuntamos en esta fase que en este tipo de ejercicios siempre existe el riesgo de que
algunas personas puedan apuntar demasiado alto o de una manera irreal. Aunque es
bueno que se generen ideas sobre el futuro para que empujen y lleven mas alla los
limites actuales del territorio, también debe existir coherencia con los recursos y
capacidades disponibles, o con posibilidades de ser generados. Es frecuente que algunos
actores locales tengan como modelo de desarrollo e idealicen ejemplos exitosos cuyas
circunstancias no tienen nada que ver con su propio contexto. Asi es frecuente que el
imaginario local siga a la espera de la fabrica de trabajo, o bien el complejo turistico, casi
siempre de lujo y con campo de golf, que atraiga turistas de alto poder adquisitivo. Esto y
otros suefos similares tienen en comun la dependencia del exterior, la inversion que llega
de lejos a través del Estado o grandes capitales privados ajenos a la comarca, con lo que
incluso en la practica de imaginar predomina la pasividad y el clientelismo. Por ello, el
trabajo consciente en esta fase es de gran relevancia para avanzar en la construccion
conjunta.

Mas concretamente las fases que se han seguido en esta segunda etapa de la
elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada son:
1. Analisis participativo del territorio:
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v ll° Encuentro de mesas de trabajo participativas donde se
realizaron CAMES: técnica que genera propuestas donde las
debilidades se corrigen, las amenazas se afrontan, las fortalezas se
mantienen y las oportunidades se explotan.

v' Técnicas participativas para formulacion de desafios para el
territorio: objetivos, sub-objetivos, lineas de actuacién, criterios de
evaluacién de iniciativas para el territorio.

v Sistematizacion de las aportaciones de la poblaciéon y del trabajo
técnico del diagndstico (realizado por el equipo técnico para
posteriormente ser trabajado conjuntamente con la poblacion)

2. Consenso en torno a la visidn sobre el futuro del territorio:

v" Construccion de la visién sobre lo que se quiere que sea el territorio
del futuro

v'1° Foro Territorial: organizacion de resultados finales de la estrategia,
priorizaciones.

3. Disefiar e innovar

En esta Ultima etapa se definieron las acciones que deben ser llevadas a cabo para que
pueda realizarse la vision de futuro del territorio. Para ello se ha requerido, por tanto, el
uso de toda la informacién recopilada en pasos anteriores, y todo ello a través del prisma
de la visibn y objetivo general ya establecidos. En esta etapa los actores locales
deliberaron en detalle sobre las principales lineas de trabajo que querian sostener para la
Estrategia de Desarrollo Local del Altiplano de Granada.

Los objetivos que se lograron en este periodo fueron:

O

Se confirmé la coherencia de las ideas y acciones identificadas con las
politicas publicas de las que se van a obtener el apoyo financiero para llevar a
cabo la Estrategia. Hay que destacar los Fondos Europeos de Desarrollo Rural
gue son la base de esta Estrategia, pero el Grupo de Desarrollo Rural del
Altiplano de Granada, dado el caracter multisectorial del enfoque de desarrollo
propuesto, no va a limitarse tan solo a esta fuente de recursos. Actualmente
esta trabajando en seguir generando recursos alrededor de los objetivos
consensuados.

Se ha definido y se siguen definiendo la complementariedad de la Estrategia
con otros programas publicos que repercuten en el desarrollo del territorio, con
especial énfasis en los que contribuyen a la mejora del capital humano.

Se ha asegurado el compromiso de los actores locales en la posterior
implementacion de actividades.

Se han establecido relaciones directas y claras entre los desafios priorizados y
las actividades que deben realizarse en cada ambito.

Se han identificado en cada linea de accion cuellos de botella que requieren
producir o aplicar nuevo conocimiento a través de la investigacién y su
posterior difusién entre actores locales.
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o Se han valorado los recursos financieros que son requeridos para una correcta
implementacion de las actividades identificadas.

Las fases que se han seguido en esta etapa se han concretado en la Estrategia de
Desarrollo Rural del Altiplano de Granada en:

1. Concrecion de acciones para la elaboracion de la Estrategia Local del
Altiplano de Granada: que se ha centrado en el desarrollo de la segunda parte
del I° Foro Territorial, donde junto a la poblacion se realizaron los siguientes
intercambios con el material generado:

e Seleccion de acciones

e Asignacién de recursos mediante votacién con presupuestos participativos.
El presupuesto asignado para el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo
Local del Altiplano de Granada 2016-2020 para el territorio dotada de
4.928.313 € se pacté con la poblacion la proporcion presupuestaria de esta
partida para las lineas de actuacion principales de la Estrategia.

¢ Finalizacién de recepciones de sugerencias de la ciudadania al proceso.

2. Adopcién de la estrategia para el Estrategia Local del Altiplano de Granada:
gque se ha concretado en:

¢ Realizacién del 2° Foro Territorial:
+ Consolidacion de los resultados
+ Socializacion y posterior validacion de la
Estrategia
» Celebracion final del proceso
e Disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion.

Como resumen final de todo el proceso de planificacion participativa de la Estrategia de
Desarrollo Local del Altiplano de Granada 2016-2020 en el gréfico final presentamos las
actuaciones mas relevantes que han generado resultados asociados directamente con el
disefio de la Estrategia de Desarrollo Local. Aplicando metodologias participativas
durante las distintas fases comentadas se han generado unas 1000 propuestas
organizadas en 52 necesidades estructuradas organizadas a su vez en 12 objetivos
principales. Las lineas de actuacion han sido disefiadas para y con la gente del territorio
hacia un proyecto comun para los préximos afios.
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Elaboracién propia. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada

Mas concretamente los objetivos generales, objetivos especificos, asi como lineas de
ayuda que se han generado son:

OBJETIVO GENERAL 1: INVERTIR EN LAS PERSONAS DEL ALTIPLANO DE GRANADA

Atraer talento y mejorar las capacidades laborales y emprendedoras de los y las habitantes del Altiplano, poniendo
énfasis en jovenes y mujeres, asi como su acceso al conocimiento especializado gue facilite la puesta en marcha de
innovaciones productivas, sociales y ambientales

OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACTUACION

) ) Desarrollo de iniciativas locales destinadas a mejorar la
1.1 Aumentar la capacidad creativa y emprendedora de 1a | creatividad y el conocimiento que los habitantes del
poblacion del Altiplano mediante una mejora de Sus | ajiplano tienen sobre las potencialidades, valores y
conocimientos sobre los recursos y oportunldades, oportunidades: preferentemente en el sector
preferentemente en el sector medioambiental y de | nagigambiental y de economia baja en carbono, con los
economia baja en carbono, con los que cuenta el territorio que cuenta el territorio. Promocién de  viajes
especializados y/o intercambio de experiencias con otros
territorios que ofrezcan modelos de desarrollo o iniciativas
de interés para los procesos de cambio impulsados en el
Altiplano

Apoyo a iniciativas dirigidas a estimular el emprendimiento
entre los habitantes del Altiplano, con énfasis en jovenes y
mujeres, asi como orientar sus iniciativas empresariales
principalmente las de caracter social y/o ambiental

Apoyo a la insercion laboral y formacién especializada e
innovadora en el ambito agroganadero, agroalimentario y
de las energias renovables, destinado a
desempleados/as, y que entre otros instrumentos aplique
enfoques de aprender haciendo (en fincas demostrativas)

Elaboracion a partir de la planificacion participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada (continua...)



CO N n M n 201 6 DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID




CONAMA201¢€

DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

OBJETIVO GENERAL 1: INVERTIR EN LAS PERSONAS DEL ALTIPLANO DE GRANADA

Atraer talento y mejorar las capacidades laborales y emprendedoras de los y las habitantes del Altiplano, poniendo
énfasis en jovenes y mujeres, asi como su acceso al conocimiento especializado que facilite la puesta en marcha de

innovaciones productivas, sociales y ambientales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

1.2. Mejorar las habilidades personales, liderazgo,
capacidades creativas, técnicas y de gestion, de los y las
empresarios/as del Altiplano, con un especial apoyo a las
mujeres y jovenes emprendedores

Iniciativas de formacién destinadas a la mejora de
capacidades de los/as empresarios/as del Altiplano de
Granada

Formacién especializada destinada a agricultores/as,
empresarios/as y trabajadores/as del sector agroganadero
y agroalimentario del Altiplano

1.3 Incrementar el nimero de jévenes y mujeres del
Altiplano con formacion adecuada y experiencia, asi como
de emprendedores/as y profesionales de otros origenes,
que deciden desarrollar en el territorio sus carreras
profesionales o proyectos empresariales innovadores

Iniciativas de movilizacién y/o apoyo para el desarrollo
sociolaboral a jovenes y mujeres del Altiplano

Iniciativas locales que favorezcan y faciliten la instalacion
e integracion de nuevos/as residentes nacionales e
internacionales

Elaboracién a partir de la planificacién participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada

OBJETIVO GENERAL 2: FAVORECER LAS RELACIONES DEL ALTIPLANO DE GRANADA

Aumentar la diversidad y fortaleza del tejido asociativo y cooperativo del Altiplano de Granada, al tiempo que se promueve
la participacién social y el empoderamiento de mujeres, jévenes y colectivos en riesgo de exclusién socioeconémica y se
trabaje por la incorporacién del principio de equidad e igualdad en los érganos y espacios de decisién

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

2.1 Elevar la participacion de las
mujeres del Altiplano en espacios de

toma de decisibn sociopolitica,
cultural y economica del territorio
adaptando los valores y

funcionamiento de estos espacios al
enfoque de género en desarrollo; asi
como fortalecer sus estructuras de
organizacion y accion colectiva

Apoyo a iniciativas que favorezcan una mayor organizacion, representacion y/o
participacion de las mujeres en las actividades y direccion de asociaciones y
cooperativas del Altiplano de Granada, asi como iniciativas de conciliacion
familiar o equidad de género en las distintas entidades del territorio

2.2. Favorecer la economia social del
Altiplano de Granada, especialmente
la ligada al sector agroalimentario,
mediante una mejora en la gestién de
las cooperativas del territorio, el
incremento de sus volimenes de
negocio y su empleo, la adaptacion a
tecnologias que contribuyan a la
lucha contra el cambio climatico, y un
aumento en el ndmero de
asociados/as, mujeres y jovenes en
sus Juntas Directivas adaptando sus
formas de  funcionamiento vy
reglamentos al principio de igualdad
de oportunidades

Apoyo a la conformacién y/o profesionalizacion de cooperativas agroalimentarias

Elaboracion a partir de la planificacion participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada (continua...)
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OBJETIVO GENERAL 2: FAVORECER LAS RELACIONES DEL ALTIPLANO DE GRANADA

Aumentar la diversidad y fortaleza del tejido asociativo y cooperativo del Altiplano de Granada, al tiempo que se promueve
la participacion social y el empoderamiento de mujeres, jovenes y colectivos en riesgo de exclusion socioecondmica y se
trabaje por la incorporacion del principio de equidad e igualdad en los drganos y espacios de decision

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

2.3. Fomentar la creacién ylo
fortalecimiento de asociaciones de
todo tipo en el Altiplano, asi como el
intercambio y coordinacién entre las
mismas, con énfasis en aquellas que
trabajan valores ambientales y/o de
mitigacion del cambio climético y
aquellas que aglutinen a jévenes y/o
mujeres

Iniciativas que contribuyan al fortalecimiento, mejor gestiébn y una mayor

articulacion del tejido asociativo del Altiplano

Apoyo a iniciativas socioculturales y ambientales que fortalezcan
sensibilizacién socio-ambiental y la identidad territorial del Altiplano, asi como
intercambio de experiencias entre los habitantes, ayuntamientos, empresas
asociaciones de sus diferentes pueblos

la
el

y

2.4. Promover la existencia y/o
mejora de procesos participativos en
todas las entidades publicas del
Altiplano, con especial atencion a los
Ayuntamientos

Apoyo a iniciativas que impulsen y favorezcan la participacién social en
diferentes d&mbitos de toma de decisiones del territorio: Ayuntamientos, Juntas

Rectoras de Parques Naturales, Asociaciones, etc.

Elaboracion a partir de la planificacion participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada

OBJETIVO GENERAL 3: CONSOLIDAR LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA EN VALORES
PARA EL ALTIPLANO DE GRANADA

Consolidar y aumentar el numero de empresas del Altiplano que compiten de forma exitosa y crean empleo,
especialmente entre mujeres y jévenes, mediante la puesta en valor de recursos locales y la adopcién de innovaciones
en los sectores agroalimentario, turistico, industrial y de las energias renovables

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

3.1.Incrementar el numero de
empresas del Altiplano que forman
parte de sistemas de innovacion y
que aprovechan los mismos para
generar nuevos productos, hacer mas
eficientes sus sistemas productivos
y/o aumentar su cuota de mercado

Iniciativas de apoyo técnico, formacion especializada e innovacién ligadas a
productos y/o sistemas productivos agroganaderos y agroalimentarios
innovadores y/o mitigadores del cambio climatico

Iniciativas que contribuyan a una gestion del agua sostenible, eficiente,
productiva y mitigadora de conflictos

Apoyo a sistematizaciones, investigaciones y estudios que contribuyan a un
mejor conocimiento de diferentes mercados u oportunidades de innovacién y
negocio para diferentes sectores productivos del Altiplano

3.2.Aumentar las iniciativas
empresariales 'y la creacion de
empleos de calidad, especialmente
entre mujeres y jovenes, ligados a la
gestién y aprovechamiento sostenible
de los recursos locales del Altiplano,
tales como recursos hidricos y
agroecolégicos, fuentes de energia
renovables y patrimonio cultural

Apoyo a iniciativas empresariales, especialmente de mujeres y jovenes, que
apliquen tecnologias innovadoras de aprovechamiento de energias renovables
ylo de la arquitectura bioclimatica, asi como del sector de la economia digital y
telecomunicaciones

Apoyo a iniciativas empresariales, especialmente de mujeres y jévenes, que
conlleven mejoras de disefio innovadoras y/o la adquisicion de equipos y
maguinaria innovadores

Apoyo a iniciativas empresariales agroalimentarias, especialmente de mujeres
y jovenes, que impliguen la adopcion de productos o sistemas productivos
innovadores

Apoyo a iniciativas empresariales de caracter innovador, especialmente de
mujeres y jovenes, en el sector turistico del Altiplano

Elaboracién a partir de la planificacion participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada
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OBJETIVO GENERAL 4: POSICIONAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
POTENCIANDO PRODUCTOS SIGNIFICATIVOS DEL ALTIPLANO DE GRANADA

Aumentar la demanda de los productos agroalimentarios y turisticos mas significativos del Altiplano de Granada, asi
como el posicionamiento e interés nacional e internacional por su patrimonio cultural y natural

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

4.1 Incrementar el nimero de
empresas que cuentan con el
distintivo Marca de Calidad Territorial
"Altiplano de Granada" y que llevan a
cabo acciones de promocion y
comercializacion en mercados
nacionales e internacionales,
favoreciendo el desarrollo endégeno
y la equidad de género

Apoyo a la implantacion de la Marca de Calidad Territorial Altiplano de
Granada (MCA) en empresas del territorio, y a la diferenciacion con otras
certificaciones de calidad que faciliten la obtencion de la MCA, para favorecer
un desarrollo endégeno y la equidad de género

Apoyo a iniciativas colectivas e innovadoras de promocion nacional e
internacional impulsadas por empresas del Altiplano y a campafas de
promocion y publicidad de Altiplano de Granada como destino turistico

4.2 Impulsar la diferenciacion y
promocién del Altiplano de Granada
mediante la obtencién de distintivos y
reconocimientos internacionales que
avalen tanto la importancia de su
patrimonio cultural y ambiental, como
la gestion coordinada y favorecedora
de un desarrollo local sostenible y
con equidad de género

Apoyo a iniciativas innovadoras de estudio, puesta en valor y/o conservacion
del patrimonio cultural del Altiplano de Granada, susceptibles de alcanzar una
repercusion internacional

Apoyo a iniciativas de promocién y marketing vinculadas a la diversidad del
patrimonio cultural y ambiental del Altiplano de Granada

Apoyo a iniciativas de gestion y articulacion del patrimonio cultural y ambiental
del Altiplano para alcanzar los requisitos que exige un reconocimiento
internacional por parte de UNESCO

Apoyo a la divulgacién y toma de conciencia sobre el patrimonio arquitectonico
del Altiplano, asi como establecer pautas de construccion que deben
promoverse para conservar la identidad de los cascos urbanos

4.3 Apoyar la sensibilizacion
medioambiental, la conservacion y
difusién de las zonas con alto valor
medioambiental del Altiplano, asi
como promocionar las actividades
econdémicas sostenibles que
aprovechan nuevos yacimientos de
empleo ligados a estos espacios
naturales

Apoyo a campafias de educacion ambiental, incluyendo alguna sobre el
impacto del cambio climéatico en el Altiplano, e iniciativas que mitiguen los
conflictos ambientales del territorio

Apoyo a iniciativas de catalogacion, conservacion, divulgacion y puesta en
valor del patrimonio inmaterial, agrario, industrial y ambiental del Altiplano

Apoyar iniciativas empresariales generadoras de empleo derivadas de un
aprovechamiento innovador y sostenible de los recursos forestales del
Altiplano

Elaboracién a partir de la planificacién participativa. Equipo técnico del Grupo de Desarrollo Local del Altiplano de Granada

Como conclusion final afiadir que este proceso ha abarcado mucho mas que la

planificacion participativa para la obtencién de la Estrategia de Desarrollo Local del

Altiplano de Granada 2016-2020. Durante todo el proceso se ha intentado obtener
resultados, pero cuidando a su vez y equilibrando cuestiones tan importantes como las
personas y el propio proceso en si. Basandonos en cuidar principalmente estos tres

aspectos: resultados, proceso y personas se han disefiado actuaciones especificas

complementarias al proceso anteriormente desarrollado que han ayudado a reforzar la

planificacion participativa como oportunidad que hemos presentado.
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RESULTADOS

PROCESO PERSONAS

Triangulo de la gestion de procesos adaptado de la metodologia de facilitacion de grupos del Instituto de Facilitacién y Cambio (IIFACE)36

Las técnicas participativas se han centrado en las personas, para que éstas puedan
adquirir confianza individual y grupal en el proceso, ello ha ayudado a que los resultados
estén mas cerca de la ciudadania. Este aspecto ha sido béasico y se ha trabajado a través
de grupos de discusién, presentaciones iniciales, dinAmicas de creaciéon de redes
sociales, curso de formacion en participacion para conocer otras formulas de trabajar en
comunidad (comunicacion no violenta, construccion creativa, arboles sociales, etc.).

Al mismo tiempo se ha incidido para esta planificacién participativa en el desafio de
movilizar al conjunto de actores locales, especialmente aquellos que han permanecido
alejados de los espacios en los que se debate y se toman decisiones. Afadir a estos
actores ha sido determinante para para tuvieran voz en el proceso. Para conseguir una
adecuada patrticipacién, se ha requerido de una etapa de organizacion y fortalecimiento
de las capacidades de quienes han permanecido excluidos y/o desarticulados, para que
pasen a tener voz y tengan la posibilidad de influir. Y se ha iniciado un dialogo para
seguir trabajando en el mismo los préximos afos.

Sefialar de este proceso que uno de los grandes aprendizajes del proceso ha sido cuidar
la escucha activa de la mayor parte de voces posibles relacionadas con el territorio, asi
como cuidar los espacios de participacion adecuados o con alguna simbologia para el
territorio. Basandonos en ello se eligi6 como espacio principal para reuniones y la
elaboracion final de la estrategia la Cueva Quitasuefios de Cullar (Granada), lugar
céntrico del territorio y con la edificacion caracteristica del territorio de casa-cueva. Este
espacio ha adquirido para la poblacién participante una relacién afectiva que ha
propiciado confianza, ilusion y respeto a un proceso no habia sido posible hasta el
momento en el territorio.

También es relevante resaltar como a lo anterior se han afiadido tiempos de descanso y
de celebracién compartida que ha ayudado a ir fortaleciendo vinculos entre numerosos
pueblos, personas y entidades que hasta el momento no habia tenido la ocasion de
encontrarse.

36 I
www.facilitacion.org
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Es decir, para lograr la efectividad de los procesos participativos, hay que considerar a
todos los actores sociales y tener claras cuales son sus relaciones iniciales con el entorno
natural en el que estan inmersos, respetando sus vinculos con esos mismos entornos
naturales®’, creandolo y potenciandolo.

%" Gémez-Pastrana Jimeno, T.M. (2011). La importancia de los procesos participativos. En VV.AA., La participacién social
en la Red de Parques Naturales: analisis y retos, Madrid: Ecologistas en Accion, pp. 9-25.



